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VISTO: El Informe N° 695-2018-GOB.REG-HVCA /ST-PAD/mamch, con
Doc. N° 994557 y Exp. N° 756800, Expediente Administrativo N° 658-2016/GOB.REG-
HVCA/STPAD; , -

CONSIDERANDO:

Que, de confurmidad con el Articulo 191° de la Constitucién Politica del Estado,
modificado por Ley N° 27680-Ley de Reforma Constitucional del Capitulo XIV del Titulo IV, sobre
Descentralizacién-, concordante con el Articulo 31° de la Ley N° 27783-Ley de Bases de la
Descentralizacién-; el Articulo 2° de la Ley N°® 27867-Ley O:ginica de Gobietnos Regionales-; y, el
Artieulo Unico de la Ley N° 30305-Ley de Reforma de los Articulos 191°, 194° y 203° de la
Constitucién Politica del Perd respecto de que los Gobiernos Regionales son personas juridicas que
gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, mediznte Informe N° 155-2011/GOB.REG.HVCA/GRDS de fecha 05 de
diciembre de 2011, la Gerencia General de Desarrollo Social, pone en conocimiento al titular de la
entidad la Resolucidn Gerencial Regional N° 194-2011/GOB.REG.HVCA/GRDS que resuelve en
su Articuio 1° Declara de Oficio la Nubidad s la Resolucion Directoral Regional N¥ 00268-2011-
DREH, de fecha 24 de marzo de 2071; y en su Articulo 3° Remitir todos los actuados al despacho
de la Presidencia Regional, para que encargue a la CEPAD evaluar de acuerdo a sus funciones y se
pronuncie sobre la tesponsabilidad que pudiesen existir en lo concerniente a la expedicién de la
resolucién materia de nulidad;

Que, en el presente caso se tiene que, el sefior Gregotio Capcha Ruiz con escrito
de fecha 24 de febrero de 2011, solicita el reconocimiento de la Bonificacién Especial dispuesta por
el Decreto de Urgencia N° 037-94, por haber laborado como Director del Sistema Administrativo
III, con nivel remunerativo F-4 en la Diteccién Departamental de Educacién de Huancavelica,
cesando voluntariamente el 20 de enero de 1993 de conformidad con la Resolucidn N° 006650-2011
de fecha 22 de febrero de 2011. Consiguientemente el Prof. Américo Enrique Tello Candiott en su
condicién de Director de la Gestién Institucional de la Direccién Regional de Educacién de
Huancavelica, emite la Resolucién Ditectoral Regional N° 00268-2011-DREH, de fecha 24 de marzo
de 2011, declarando PROCEDENTE, la solicitud de pago de Bonificacién Especial proveniente del
Decteto de Urgencia N° 0037-94 en reemplazo al Decreto Supremo N° 019-94-PCM, del petiodo
del 01 de julio de 1994 al 31 de diciembre de 2010, ptesentada por Gregorio Capcha Ruiz;

Que, mediante Informe Técnico N° 15-2011-GOB.REG.HVCA/DREH/OP,
de fecha 08 de marzo de 2008 e Informe N° 092-2011-E-A.IV.GOB.REG.HVCA/GRDS-DREH,
de fecha 15 de junio de 2011, el Lic. Adm. Eloy Parfan Patredes solicitd al Prof. Américo Enrique
Tello en su condicién de Ditector Regional de Educacién de Huancavelica, la Nulidad de la
Resolucién Directoral Regional N°® 00268-2011-DREH, por tener vicios administrativos.
Consecuentemente, =~ Mediante  Resolucién ~ Directoral ~ Regional ~ N° 194-2011-
GOB.REG.HVCA/GRDS, de fecha 23 de noviembre de 2011 el Gerente Regional de Desarrollo
Social declaro la Nulidad de la Resolucién Directoral Regional N° 00268-2011-DRELH, por estat
incurso en la causal establecida en el numeral 1 del articulo 10° de la Ley 27444 — Ley de
Procedimiento Administrativo en General, que establece que son vicios del acto administrativo que
causa su nulidad de pleno derechos “La contravencién a la Constitucién y las Leyes o a las normas
complementarias”™;

Que, respecto a lo mencionado en los parrafos precedentes estarian involucrados
los siguientes servidores: Jorge Iparraguirre Laguna en su condicién de Gerente Administrativo IT de
la Oficina de Personal de la Direccién Regional de Educacién de Huancavelica, en el momento de la
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comisién de los hechos; Eloy Parfan Paredes en su condicién de Especialista Administrativo IV de
la Oficina de Personal de la Direccién Regional de Educacién de Huancavelica, en el momento de la
comisién de los hechos y el Prof. Américo Enrique Tello en su condicién de Director de la Gestién
Institucional de Ja Direccién Regional de Iiducacién de Huancavelica, en el momento de la comisién
de los hechos;

Que, mediante la Ley N® 30057 Ley del Servicio Civil, publicada el 04 de julio de
2013, en el Diario Oficial "El Peruano". se aprobé un nuevo régimen del servicio civil pata las
personas que prestan servicios en las enridades plblicas del Estado y aquellas que se encuentran
encargadas de su gestidn; al respecto, la Undécima Disposicién Complementatia Transitoria del
Decteto Supremo N° 040-2014-PCM-Reglamento de la Ley del Servicio Civil, sefiala que el titulo
correspondiente al Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador entra en vigencia a los tres
(03) meses de publicado el presente reglamento, con el fin de que las entidades se adecuen
internamente al procedimiento, asimismo, el literal ¢) de la Segunda Disposicién Complementaria
Final del citado Reglamento, seiiala: El libto 1 del presente Reglamento denominada “Normas
comunes a todos los regimenes y: entidades”, entendiéndose que las disposiciones sobte régimen
disciplinario de la Ley N° 30057, asi coimo las de su Reglamento General (previstos en el libro I
Capitulo VI) se encuentran vigentes desde el 14 de setiembre del 2014, lo cual es de aplicacién comiin
a todos los regimenes laborales por entidades (D.L 276, D.L 728 y D.L. 1057); concordante con el
punto 4.1 de la Directiva N® 02-2015-SERVIR/GPGSC, que sefiala lo siguiente: “La presente Directiva
desarrolia las reglas procedimentales y sustantivas del rigimen diseiplinario y proc:dimients sancionador Y er aplicable
@ todps Jos servidores y ex: servidores de los regimenes reguladas bajo Jos Decretos Legisiativos 276, 728, 1057 y en la
Ley IN® 30057, con las exclusiones establecidar en el Artiols 90° d2) Reglamento”; asimismo, la mencionada
directiva en su primera Disposicién Complementaria Transitoria, sobre las Comisiones de
Procedimientos Administrativos Disciplinarios, sefiala lo siguiente: “Las Comisiones de Procedinsientos
Adpiinistratives Disciplinarios, o quien haga suv veces en bos regimenes laborales, que al 13 de setizmabre de 2014,
estaban investigando la presunta comisiin de la fulta, pero que no notificaron al servidor civil el inicio del disciplinario
con la imputacion de cargos, deben remsitir los aciuados a la Secretaria Téonica, Iz qgie se encargard del procedimiento
conforme a lo dispuesto en la presente directiva™,

Que, el Tribunal de Servicio Civil mediante Resolucién de Sala Plena N° 001-
2016-SERVIR/TSC, publicada el 27 de noviembre de 2016 en el Diario Oficial “Fl Peruano”, ha
establecido como precedente de observancia obligatoria lo dispuesto en los numeral 21, 26, 34, 42 y
43 de la parte considerativa de la misma, relativos a la prescripeién en el matco de la Ley del Servicio
Civil, donde ha establecido que la prescripcién tiene una naturaleza sustantiva y, por ende, pata
efectos del régimen disciplinario y procedimiento sancionador debe ser considerada como una regla
sustantiva;

Que, en el Informe Técnico N® 054-2017-SERVIR/GPGSC, de fecha 20 de
enero del 2017, la Gerencia de Politicas de Gestién del Servicio Civil (SERVIR), se ha pronunciado
en sus conclusiones lo siguiente: “Numeral 3.1 De acuerds al numeral 21 dol precedente de observancia
obligatoria del Tribunal del Servicio Civil contenido en la Resoluciin de Sala Plena N° 0071-216-5. ERVIR/TSC,
la preseripoidn tiene naturalesg sustantiva, y por ende, para efectos del régimen disciplinario y procedimients sancionador
de la ley debe ser considerada como regla sustantiva y no procedimental como se encuentra establiida en la Directiva
N°® 02-2015-SERVIR/GPGSC” asimismio sefiala en su conclusidn 3.2, lo siguiente: “Lor fechos
convetidos durante el jercicio de fincidn pitblica raalizados hasta el 13 dp stiombre del 2014, por servidores civiles se
sujetan @ las riglas sustantivas de su rigimen . Iin el cass d2l rigimen ded Decrero Legislativo 276, los servidores se
sujetan al plasp de prescripeidn vigente al momento de la comisién de los hechos quz Se encontraba establecida en el
artivlo 173° del Decreto Suprens N® 005-90-PCM, Reglamento de la Carvera Administrativa, el aral sefaliba
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qrte el plazo de prescripoidn de un (07) afio se wwprita a partir gue la antoridad competente toma conocimiento de la
comisidn de la falta’;

Que, al respecto, cibe mencionar que los motivos ldgicos que sitven de
fundamento al instituto de la prescripciin administrativa no son diversos de la prescripeiéa en
general, por lo tanto, suelen converger en la motivacién de la declaracidn de la prescrpcion, razones
de seguridad jutidica representadas por Ja necesidad de no prolongar indefinidamente sitnaciones
expectantes de posible sancién; asi como razones de oportunidad, pues se afirma que cuando pasa
largo tiempo sin efectuar la apertura, cn buena medida, el tiempo modifica las circunstancias
concurtentes y desaparece la adecuacion entre el hecho, apertura y por consiguiente la sancién
principal. Entonces la consecuencia de la prescripcién es tornar incompetente en razén del tiempo al

. 6rgano sancionador para abrir o proseguir con el procedimiento sancionador;

Que, en tal sentido, siendo el plazo de prescripcidn una regla sustantiva y
habiendo ocurrido los hechos hasta antes de entrada a la vigencia de la Ley N° 30057 — Ley del
Servicio Civil; corresponde la aplicacién como regla sustantiva el plazo de prescripcién previsto en
el Art. 173° del Reglamento del Decteto legislativo N° 276, aprobado por el Decreto Supremo N°
005-90-PCM, el cual establece que, “E/ IPoceso Administrativo Disciplinario deberd iniciarse en el plazo no
mayor de stn (01) aifo, contado a partiy dil momento en que la antoridad competonte tenga conocimiento de la omisidn
de la falta disciplinaria, bajo responsabilidad de /1 citada autoridad” en caso contrario se declara prescrita la avcidn sin
penjuicio del proceso civil o penal a gue bubicrs Ly pot su patte el art. 167° la misma norma asigna al titular
de la entidad o al funcionario que teng: la autoridad delegada para tal efecto la emisién de la
resolucidén de instauracidn del proceso administrativo disciplinario; la cual debe ser notificado al
intetesado o publicado en el diario oficial dentro de los setenta y dos (72) hotas siguientes
a la fecha de su expedicién, asimismo, dicho inicio del PAD, deberd ser notificado para que tenga
eficacia administrativa , waforme Jo estallido en Ja Ley 27444, en el Art. 16° numerad 16.1 % acto
administrativo es ¢ficag,, a partir que la notificid.: kegalmente realizada produce sus ¢fectos, conforme lo dispuesto en el
sigriente capitulo; concordante con la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPSC “Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la Ley N® 30057, Ley del Setvicio Civil, en su numeral 15.1 “E1 PAD,
se inicia con la notificacién al servidor o ¢x servidor civil documento que entiende la imputacién de
cargos o inicio del PAD emitdo por el éryano Instructor...”;

Que, al respecto, el ariiculo 173° del Reglamento del Decreto Legislativo N° 276,
aprobado por el Decreto Supremo N¢ 005-90-PCM, establece que el proceso administrativo
disciplinario debe iniciarse en un plazo no mayor de un afio, contado 2 partir del momento en que la
autoridad competente toma conocimicnto de la comisién de Ia falta disciplinarfa, bajo su
responsabilidad. De lo contratio se deberii declarar prescrita la posibilidad de iniciar el proceso en
menci6n, sin perjuicio de las responsabilidades administrativas, civiles o penales que por el mismo
hecho se hubiesen generado;

Que, en el presente cuso se tiene que el Presidente Regional, tomé conocimiento
de los hechos el 05 de diciembre de 2011, mediante Informe N° 155-
2011/GOB.REG.HVCA/GRDS, en In cual resolvid derivar la documentacién a la Comisidn
Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios del Gobierno Regional de Huancavelica, para
su atencidn  segn normas y atribuciones; sin embargo, revisado el expediente disciplinario no
acredita con documento alguno el inicio del PAD entendiéndose que esta la fecha el expediente
Administrativo N° 658-2016/GOB.REG.HVCA/STPAD, no cuenta con apertura de proceso
administrativo disciplinario es decir a la fucha se ha excedido el afio previsto en el articulo 173°, del
Reglamento del Decreto Legislativo N°® 270, plazo que segin los pronunciamientos del Tribunal del
Servirse aplica para imponer el plazo de suncidn;
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Que, lo expuesto cn los pérrafos precedentes se puede apreciar de forma
ilustrativa en el siguiente cuadro:

05 de diciembre de 2011 06 de dicicibre de 2012 | Tl Exp. Adm. N° 638-2016/GOR.REG.HVCA/STPAD, no
cuenta con 2pertura de proceso 2 Iministrativo disciplinado

Autoridad  competente  conoce  la | Operala prescripeién de
presunia falta mediante Informe N° | acuerdo ul \et. 173 del
155-2011/GOB.REG.HVCA/GRDS Reglamenica Jel Decreto
Legistutive X" 276

Que, estando a la formalidad prevista para la emisidn del acto administrativo que
declarard la prescripcién establecida procedimentalmente en la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC, del “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057,
numeral 3 del articulo 97° del Reglamento (General, el cual dispone que: /z preseripaidn serd declarada por
e/ Titular de la Entidad, de oficio o a pedido de parts, sin perjuicio de la responsabilidad administrativa
correspondiente; concordante con el numeral 10° de la referida Directiva, que sefiala: “De awrerdo con lo
previsto en el artionlp 97.3 del Reglamenta, cortviponde a la mdxima antoridad administrativa de la entidad declarar
la preseripeidn de ofivio 0 a pedido de parte”;

Que, asimismo, debeinos sefialat que para el Sistema Administrativo de Gestidn
de Recursos Humanos el Titular de la Euvidlad es la méxima autoridad administrativa de la misma, de
acuerdo a lo dispuesto en el literal j) del articulo IV del Titulo Preliminar del Reglamento General de
la Ley N° 30057, que dispone: “Para ¢fectir del Sistera Adpinistrative de Gestidn de Recursos Humanos, se
entiende que ¢l Titular de Ja Entidad es la mdsdrea antoridad administrativa de una entidad prtblica, En caso de los
Gobiernos Regional y Locales, la s 05502 autorid o4 adpinictrative es el Gorente General del Gobiorma Resional [y el
Gerente Municipal, respectivamente”, ello implica que, en el prescite caso el ttular de la entidad es el
Gerente General Regional del Gobierno legional de Huancavelica;

Estando a lo recomendado por la Secretarfa Técnica del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Gobierno Regional Huancavelica; y,

Con la visacién de la Oficina Regional de Administracién, Oficina Regional de
Asesorfa Juridica y la Sectetaria General;

En uso de las atribuciones conferidas por la Constitucién Politica del Pert, Ley
N® 27783 - Ley de Bases de la Descentrulizacién, Ley N® 27867 - Ley Otrgénica de los Gobietnos
Regionales, modificado por la Ley N° 27902, Ley N° 30305 y la Resolucién Ejecutiva Regional N°
507-2011/GOB.REG-HVCA/PR;

SE RESUELVE:
ARTICULO 1°- DECLARAR de OFICIO la PRESCRIPCION de la

accién administrativa disciplinaria contra: Jotge Iparraguirre Laguna en su condicién de
Gerente Administrativo II de la Oficina (e Personal de la Direccién Regional de Educacién de
Huancavelica, en el momento de la comisicin de los hechos; Eloy Parfan Paredes en su condicién
de Especialista Administrativo IV de la Oficina de Personal de la Direccién Regional de Educacién
de Huancavelica, en el momento de la conisién de los hechos y el Prof. Américo Enrique Tello
en su condicién de Director de la Gestion Institucional de la Direccién Regional de Educacién de
Huancavelica, en el momento de la comision de los hechos; consecuentemente, ARCHIVESE el
Expediente Administrativo N°® 658-2016,/ GOB.REG.HVCA/STPAD.

ARTICULO 2°.- PONER en conocimiento a la Oficina de Gestidn de

Recursos Humanos, para que disponga o la Secretazia Técnica de ser necesario, el inicio de las
investigaciones preliminares a los miembros de la Comisién Especial de Procesos Administrativos
4
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Disciplinatios y/o Secretario Técnico que se encontrzban designados desde el 05 de diciembre de
2011 hasta ¢l 06 de diciembre de 2012 y demis funcionarios y servidores que resulten responsables,
pata determinar las causas justificantes que orginaron la pérdida de legitimidad del Estado, con la
finalidad de determinar la existencia o no de responsabilidad administrativa.

ARTICULOQ 3°.- PONER en conocimiento a la Procuraduria Péblica Regional,
para el inicio de las acciones legales que correspondan, respecto de “Presuntas faltas administrativas
por expedir la Resolucién Directoral Regional N° 268-2011-DREH, que resuelve declarar procedente
la solicitud de pago del sefior Gregotio Capcha Ruiz”.

ARTICULO 4°- NOTIFICAR la presente Resolucién a los érganos
competentes del Gobierno Regional Huancavelica, a la Secretarfa Técnica del Procedimiento
Administrativo Sancionador e interesados, conforme a Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE
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